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[摘摇 要] 摇 本文研究了 2020 年财政部、国家发改委和国家能源局联合下发的一系列影响生活垃圾焚烧发电电价

补贴的新政策对垃圾焚烧发电企业的影响。 在新政下,补贴实行“以收定支冶的原则,补贴方式主要为 4 种:存量项

目维持现行发电标杆电价 0郾 65 元 / kW·h、2020 年内并网的新增项目抢占 15 亿元补贴额度、2020 年内开工的新增

项目补贴由央地分摊、2020 年内未开工的新增项目竞价上网。 此外,新政还规定了享受补贴的电量上限,同时项目

自并网之日起满 15 年后,不再享受中央财政补贴资金,核发绿证准许参与绿证交易。 最后以河北省某生活垃圾焚

烧发电项目为例,按新政计算补贴额度,以供参考。
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Interpretation of New Policies of Subsidy for
Domestic Waste Incineration Power Generation

WU Hao, LI Kai, WANG Yang

Abstract: This paper studied the impact of a series of new policies affecting domestic waste incineration
power generation price subsidies jointly issued by the Ministry of Finance and Treasury, the National De鄄
velopment and Reform Commission and the National Energy Administration in 2020 on waste incineration
power generation enterprises. Under these new policies, the subsidy is given following the principle of
Payment According to Revenue. There are four subsidy methods: the current benchmark power generation
electricity price of 0郾 65 yuan KW鄄h is maintained for the stock projects, the new projects connected to
the grid in 2020 contend for the 1郾 5 billion yuan quota, the subsidy for the new added projects started up
in 2020 is apportioned by the central and local governments, and the new projects that have not yet been
started in 2020 are to be connected to the grid by competitive price bid. In addition, these new policies
also prescribed the upper limit for the quantity of generated power to be subsidized, 15 years after the
project is connected to the grid, it no longer enjoys the subsidy funds from the central government, the
green certificate is issued and the green certificate transaction is allowed. Finally, the domestic waster to
power plant project in Hebei Province was taken as an example to calculate the subsidy amount according
the new policies.
Key words: waste incineration power generation; new policies for electricity price subsidy; subsidy elec鄄
tricity during project full life cycle; biomass power generation; renewable energy; green certificate trans鄄
action
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0摇 前言

根据相关机构的统计,我国 2020 年全年生活垃

圾焚烧发电项目建设投资总额同比下降约 30郾 7% ;
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而在此之前,生活垃圾焚烧发电行业处于持续高投

产状态,2017—2019 年的生活垃圾焚烧发电项目规

模同比增长 2郾 4 倍,年复合增长率接近 20% [1]。
2020 年,生活垃圾焚烧发电行业在历经多年高速发

展之后首现“降温冶迹象,可见 2020 年财政部、国家

发展和改革委员会和国家能源局联合下发的一系列

影响生活垃圾焚烧发电电价补贴的新政策(表 1),
给生活垃圾焚烧发电行业带来一定的冲击。

表 1摇 2020 年出台的补贴新政相关文件汇总

日期 文件名称 发文部门 简称

2020. 1. 20
《关于促进非水可再生能源发电健康发展的若干意见》 (财建

也2020页4 号)
国家财政部、国家发展和改革委员会、国
家能源局

4 号文

2020. 1. 20 《可再生能源电价附加补助资金管理办法》(财建也2020页5 号)
国家财政部、国家发展和改革委员会、国
家能源局

5 号文

2020. 9. 11
《完善生物质发电项目建设运行的实施方案》(发改能源也2020页
1421 号)

国家财政部、国家发展和改革委员会、国
家能源局

《实施方案》

2020. 9. 29
《关于掖关于促进非水可再生能源发电健康发展的若干意见业有
关事项的补充通知》(财建也2020页426 号)

国家财政部、国家发展和改革委员会、国
家能源局

《补充通知》

摇 摇 国家补贴历来是生物质发电企业收益的重要组

成部分,此次国家补贴退坡政策出台,市场一直担心

的国家可再生能源基金(约 0郾 2 元 / kW·h,各地方因

脱硫燃煤机组标杆上网电价不同而略有不同)逐渐

取消,对生活垃圾焚烧发电项目盈利构成一定的负

面影响。
本文介绍了新政下的补贴方式、项目全生命周

期补贴电量、绿证交易,并以实际案例按照新政下的

补贴方式计算补贴金额。

1摇 新政下的补贴方式

2012 年,国家发展和改革委员会确定了现行的生

活垃圾焚烧发电行业补贴电价。 生活垃圾焚烧项目在

吨垃圾发电量 280 kW·h 以内(按其入厂垃圾处理量折

算),全国统一垃圾发电标杆电价为 0郾 65 元 / kW·h,由
当地脱硫燃煤机组标杆上网电价、省级电网负担

(以下简称“省补冶,0郾 1 元 / kW·h)和国家可再生能

源电价附加基金负担(以下简称“国补冶)三部分构

成[2]。 新政将改变实行多年的电价补贴方式,4 号

文首先提出“根据可再生能源发展规划、补助资金

年度增收水平等情况,合理确定补助资金当年支持

新增项目种类和规模冶的“以收定支冶原则。
1郾 1摇 存量项目维持现行发电标杆电价 0郾 65元 / kW·h

4号文、5 号文首次以发文日期为分界线,将垃

圾焚烧发电项目划分为存量项目(2020 年 1 月 20
日前并网)及新增项目(2020 年 1 月 20 日后并网),
并规定存量项目按前七批名单处理直接纳入补贴名

单。 第七批补贴名单的发布时间是 2018 年 6 月。

2020 年,国家在发布《关于加快推进开展可再生能

源发电补贴项目清单审核有关工作的通知》 (财办

建(2020)70 号)后摸清企业情况,在存量项目抓紧

入库的要求下,陆续公布了九批补贴名单(最晚并

网时间 2019 年 6 月 1 日)。 据悉,在补贴新政策发

布之前完成并网但未进入补贴名单的存量生活垃圾

焚烧项目会逐步进入补贴清单[3]。
1郾 2摇 2020年内并网的新增项目抢占 15亿元补贴额度

2020 年 1 月 20 日(含)以后全部机组并网的当

年新增生物质发电项目可申请 2020 年的中央补贴,
纳入补贴范围的项目的补贴总额达到 2020 年中央

新增补贴资金额度 15 亿元后,不再继续当年申报。
2020 年 11 月,国家能源局发布的《关于公布 2020
年生物质发电中央补贴项目申报结果的通知》 (发
改办能源也2020页865 号)确定了纳入 2020 年中央补

贴的项目名单。
1郾 3摇 2020 年内开工的新增项目补贴由央地分摊

2020 年已并网但未纳入当年补贴规模的项目

(超过 2020 年新增补贴资金额度)及 2021 年起新并

网(2020 年内开工)纳入补贴规模的项目的补贴资

金由中央和地方共同承担,分地区合理确定分担比

例,中央分担部分逐年调整并有序退出。 但至于该

类项目是否属于存量项目,仍然按照老标准(0郾 65
元 / kW·h)补贴,文件并未明确,大部分人认为该类

项目的补贴将维持老标准,但国补、省补的比例待

定,且国补有序退出[4]。
1郾 4摇 2020 年内未开工的新增项目竞价上网

2021 年 1 月 1 日起,规划内已核准但未开工以
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及新核准的生物质发电项目全部通过竞争方式配置

并确定上网电价。 也就是说,竞价上网范围目前并

不包含已开工项目(当然,开工与否本身就是个难

以界定的模糊阶段),即 2020 年已开工、2021 年新

并网的项目补贴执行“央地分摊冶政策。 关于此条

内容的实施细则尚未出台,可能会在一定程度上改

变生活垃圾焚烧发电项目现有的盈利模式及具体招

投标内容。

2摇 项目全生命周期补贴电量

补贴新政规定了享受补贴的电量上限,即项目

全生命周期补贴电量,其计算公式 = 项目容量 伊 项

目全生命周期合理利用小时数。 生活垃圾焚烧发电

项目全生命周期合理利用小时数为 82 500 h,超过

项目全生命周期补贴电量的部分不再享受电价补

贴。 同时,自项目并网之日起满 15 年后,无论项目

是否达到全生命周期补贴电量,不再享受中央财政

补贴资金,核发绿证准许参与绿证交易。
享受补贴电量上限的规定是针对新增生物质发

电项目还是针对存量生物质发电项目,文件描述的

并不明确。 有分析认为,此次印发的补充通知涵盖

生物质发电所有项目,无论新增项目还是存量项目

均有效。

3摇 绿证交易

我国绿证交易市场并不活跃。 据绿证认购平台显

示,截至 2020 年 10 月,风电绿证累计核发 23 686 234
个,累计交易量为 38 996 个,交易活跃度 0郾 16% ;光
伏绿证累计核发 3 845 828 个,累计交易量为 166
个,交易活跃度 0郾 004 3% 。 当前绿证市场购买积极

性不高,因为现阶段推行的绿证自愿认购制度,暂时

没有相应的激励机制或强制配额机制,但不能排除

未来几年国家将进一步出台绿证配额政策,以促进

非水可再生能源绿证的市场消化。 绿证市场依然不

够成熟,未来规模有多大、绿证价值多高,都是未

知数。

4摇 案例分析

以河北省某生活垃圾焚烧发电项目为例,该项

目一期工程设计规模为 1 200 t / d,建设 2 台 600 t / d
机械炉排炉,1 台额定功率 25 MW 的凝汽式汽轮机

和 1 台额定功率 30 MW 的发电机,正常运营年份的

上网电量为 15 178郾 67 伊 104 kW·h。该项目已列入省

级垃圾焚烧发电专项规划,并于 2020 年核准完成,
取得施工许可证。 当地燃煤发电上网基准价为

0郾 372 元 / kW·h。
4郾 1摇 按“2020 年开工的新增项目补贴由央地分摊冶

计算

根据上文补贴方式分析,该项目适用于“2021
年起新并网纳入补贴规模的项目补贴资金由中央地

方共同承担,分地区合理确定分担比例,中央分担部

分逐年调整并有序退出冶 。 即可理解为该项目属于

存量项目,按照老标准(0郾 65 元 / kW·h)获得补贴,
但国补、省补的比例待定,且国补有序退出。 因此,新
政对项目的影响在于“项目全生命周期补贴电量冶。
4郾 1郾 1摇 项目全生命周期补贴电量完成后国补取消

1) 首 先, 要 判 断 项 目 触 及 补 贴 电 量 上 限

(82 500 h)和 15 年运营期这两个国补取消条件的

先后次序,以确定可享受的国补年限。
项目全生命周期补贴电量 = 25 伊 103 伊 82 500 =

20郾 63 亿 kW·h。
补贴额度 = (0郾 65 - 0郾 372 - 0郾 1) 伊 20郾 63 =

3郾 67 亿元。
补贴期限内(最多 15 年),项目若想拿到 20郾 63

亿 kW·h 的补贴电量,需累计处理生活垃圾 =20郾 63 伊
108 衣 280 = 736郾 6 万 t, 则 需 日 均 处 理 垃 圾 量

1 345郾 4 t[5]。 因此,要在补贴期限内全部获得补贴

电量需要超烧。 如不考虑超烧,则 15 年内不会达到

项目全生命周期补贴电量,即享受补贴的电量可按

照 15 年计算。
2)其次,计算享受国补年限内的补贴额度。
按照设计规模,补贴期限内项目实际可享受补

贴额度(国补) = 1 200 伊 365 伊 15 伊 280 伊 (0郾 65 -
0郾 372 - 0郾 1) = 3郾 27 亿元。

现行财务测算模式下的补贴额度(运营期 28 年

的国补) = 1 200 伊 365 伊 28 伊 280 伊 (0郾 65 - 0郾 372 -
0郾 1) =6郾 11 亿元。

则项目全生命周期补贴电量政策下,该项目可

享受的补贴额度较现行财务测算模式补贴(运营期

28 年的国补)少 2郾 84 亿元。
3)最后,测算为达到基本相同的经济状况,地

方政府负担的垃圾处理服务费变化。
为达到基本相同的经济状况,政府需最多支付

2郾 84 亿元(绿证交易或可增加部分收入,但现阶段

交易价值不明显)。 按照后 13 年运营期分摊计算,
后 13 年垃圾处理服务费需增加 49郾 84 元 / t。
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4郾 1郾 2摇 项目全生命周期补贴电量完成后省补与国

补一同取消(极端情况)
参照 4郾 1郾 1 中的计算方式,按照设计规模,在补

贴期限内项目实际可享受补贴额度(国补 + 省补) =
1 200 伊365 伊15 伊280 伊 (0郾 65 -0郾 372) =5郾 11 亿元。

现行财务测算模式下的补贴额度(国补 + 省

补,运营期 28 年) = 1 200 伊 365 伊 28 伊 280 伊 (0郾 65 -
0郾 372) =9郾 54 亿元。

则项目全生命周期补贴电量政策下,该项目可

享受的补贴额度较现行财务测算模式下的补贴额度

(国补 +省补)少 4郾 43 亿元。
为达到基本相同的经济状况,政府方需最多支

付 4郾 43 亿元(绿证交易或可增加部分收入,但现阶

段交易价值不明显)。 按照后 13 年运营期分摊计

算,后 13 年垃圾处理服务费需增加 77郾 84 元 / t。
4郾 2摇 按“2020年内未开工的新增项目竞价上网冶计算

假设项目还适用于“2021 年 1 月 1 日起,规划

内已核准未开工、新核准的生物质发电项目全部通

过竞争方式配置并确定上网电价冶。
相比于标杆电价 0郾 65 元 / kW·h,竞争上网电价

每降低 0郾 1 元 / kW·h,每年减少的售电收入 = 1 200 伊
365 伊280 伊0郾 1 =1 226郾 4 万元。 为达到基本相同的经

济状况,政府支付的垃圾处理服务费需增加 28 元 / t。
如新增竞争上网项目亦适用于“项目全生命周

期补贴电量冶,则后 13 年政府支付的垃圾处理服务

费参照 4郾 1 中的情况。
河北地区燃煤发电上网基准价在全国范围内属

较低水平,仅补贴电量规定上限一项将造成项目较

现行财务测算模式下的补贴额度(国补)减少 2郾 84
亿元,28 年运营期年均收入减少 1 014 万元,运营期

内年均收入降幅约 7% , 内部收益率 IRR 减少

约 1% 。

5摇 结束语

综上所述,生活垃圾焚烧发电新增项目将在

“以收定支冶的大原则下确定补贴方式,未来竞价上

网将成为主流方式,存量项目将在达到项目全生命

周期补贴电量后(最长 15 年)参与绿证交易,现阶

段交易价值不明显。 国家补贴历来是企业收益的重

要组成部分,国补退坡给垃圾发电行业带来一定冲

击,尽管目前部分生活垃圾焚烧发电新中标项目的

中标价攀升淤,试图对冲国补取消风险,或在特许经

营协议中设置对国补退坡相关协商机制的条款,保
障项目收益。 但需要注意的是,国补退坡完全转嫁

为地方政府的垃圾处理服务费支出应该不是政策制

定的初衷,地方政府的支付意愿与支付能力值得警

惕,将倒逼生活垃圾焚烧发电企业降本增效,推动行

业进一步整合集约。
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