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金属矿采选企业竣工环境保护自主验收工作探讨

程喜梁
(中国恩菲工程技术有限公司, 北京 100038)

[摘摇 要] 摇 建设项目竣工环境保护验收是环保“三同时冶制度的重要组成部分。 本文回顾了金属矿采选企业自主

竣工环境保护验收工作现状,梳理总结自主验收常见问题,并在验收内容、验收期限、验收工况、建设项目变更、验
收执行标准、验收单位选择等方面提出相关意见及建议,为企业依法开展自主验收、提高竣工环境保护验收质量提

供参考。
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Study on Self鄄acceptance of Completed Environmental
Protection in Metal Mining and Ore Dressing Enterprises

CHENG Xi鄄liang

Abstract: Construction project completion environmental protection acceptance was an important part of
environmental protection “three simultaneous冶 system. This paper reviewed the current situation of envi鄄
ronmental protection self鄄acceptance of metal mining and dressing enterprises, summarized the common
problems of self鄄acceptance, and put forward relevant opinions and suggestions in terms of acceptance
content, acceptance deadline, acceptance condition, construction project change, acceptance implemen鄄
tation standards, and selection of acceptance units, so as to provide reference for enterprises to carry out
self鄄acceptance according to laws and regulations and improve the quality of environmental protection ac鄄
ceptance of completion.
Key words: metal mining; self鄄acceptance; environmental protection; ecology; pollution; acceptance
content; acceptance deadline; acceptance condition
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0摇 前言

建设项目竣工环境保护验收指编制环境影响报

告书、环境影响报告表的建设项目竣工后,建设单位

应当按照国务院环境保护行政主管部门规定的标准

和程序,对配套建设的环境保护设施进行验收,编制

验收报告[1]。 建设项目竣工环境保护验收工作是

环境准入的最后一道关口,其作用十分重要。 本文

通过查阅和梳理相关金属矿采选企业的自主竣工环

境保护验收调查报告,对金属矿采选企业自主验收

工作进行研究,分析总结相关验收工作遇到的问题,
并提出相关意见及建议。
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1摇 自主验收工作现状

2016 年 7 月,《“十三五冶环境影响评价改革实

施方案》(环环评[2016]95 号)首次提出取消环保

竣工验收行政许可。 2017 年 10 月《国务院关于修

改掖建设项目环境保护管理条例业的决定》 (国令第

682 号)正式取消建设项目竣工环保验收的行政许

可,改为建设单位自主开展竣工环保验收工作[1]。
2017 年 11 月原环境保护部制定并发布了《建设项

目竣工环境保护验收暂行办法》 (国环规环评

也2017页4 号,以下简称《暂行办法》),明确了竣工环

保验收工作中建设单位的主体责任,规范了企业自

主验收工作中的程序、内容及监督检查要求。
自主验收制度实施初期存在诸多问题,包括自

主验收法律不健全,导致存在企业验收、环境主管部

门验收并存的验收模式;指导依据不完善,导致企业

自主验收存在验收程序、文件资料形式、编制内容不

规范等问题。
1郾 1摇 自主验收法律不健全

《建设项目环境保护管理条例》于 2017 年 10
月 1 日起正式实施。 该条例实施后,企业自主开展

建设项目竣工环境保护验收工作。 自主验收执行初

期,水、噪声、固体废物污染防治法尚未修订、修改或

实施。 由于法律的效力高于行政法规、地方性法规、
规章,水、噪声、固体废物污染防治环保设施仍须经

环保主管部门验收。 因此,企业在此期间开展验收

工作,存在企业自主验收、环保主管部门验收并存的

验收模式。 随着竣工环保验收的相关配套法律法规

文件相继出台,企业自主验收工作在法律上逐渐得

到完善。
1郾 2摇 企业自主验收指导依据不完善

目前,国家已建立了相对健全的环保竣工验收

技术规范体系。 不同类型项目的自主验收,需重点

参考相关规范要求。 如以污染影响为主的建设项

目,应按照污染影响类的验收技术指南编制环保竣

工验收监测报告;以生态影响为主的建设项目,需要

按照生态影响类验收技术规范编制环保竣工验收调

查报告;煤炭采选、公路、火力发电等项目,可以按照

已发布的相关行业建设项目竣工环境保护验收技术

规范,编制相应的验收监测报告或验收调查报告。
但目前各行业竣工环境保护验收技术规范及

《建设项目竣工环境保护验收技术规范 生态影响

类》(HJ / T 394—2007)大多发布于自主验收政策出

台之前,尚未进行修订,与现行自主验收要求存在一

定矛盾。

2摇 金属矿采选企业环保验收常见问题

2郾 1摇 验收内容

金属矿采选属于生态影响类项目,其中采选工

程中采矿部分生态影响较大,而选矿部分则污染影

响较重。 现阶段,金属矿采选类项目验收调查报告

的编制主要参考《建设项目竣工环境保护验收技术

规范 生态影响类》、《建设项目竣工环境保护验收技

术指南 污染影响类》(生态环境部公告 2018 年第 9
号),但这两个文件内容差异较大。 验收单位编制

的验收调查报告存在编制内容程度和尺度不一的问

题,部分验收报告存在重视污染影响却忽视生态现

状及生态影响调查,对生态保护措施的有效性分析

不足等问题。
2郾 2摇 验收期限

验收期限是从环保设施竣工之日起到向社会公

开验收报告之日止的时间。 《暂行办法》提出验收

期限要求,如除水、大气等需要取得排污许可证的污

染防治设施的验收外,其他环保设施的验收期限一

般不得超过 3 个月。 如果环境保护设施需要进行调

试、整改,验收期限可以适当延长,但最长不能超过

12 个月。 金属矿采选企业生态治理措施相对滞后,
多存在超期验收的问题。 因此,金属矿采选企业在

自主验收过程中尤其需要注意验收时限的问题。
2郾 3摇 验收工况

按照 HJ / T 394—2007 要求,金属矿采选类企业

可按照行业自身特征,在工程正常运行情况下开展

相关验收调查工作。 《建设项目竣工环境保护验收

技术指南 污染影响类》也取消了关于生产负荷的要

求。 因此,金属矿山采选企业在生产正常运行、环保

设施运行稳定的前提下即可进行自主验收。 但部分

企业为顺利通过验收,会选择在低负荷工况下进行

监测,导致环保设施处理效果无法得到真正检

验[1],监测数值往往不具有代表性。 验收数据的失

真为日后环境管理埋下隐患。 验收工况直接影响监

测数据的有效性和代表性,因此建议企业尽量选择

在高生产负荷工况下对环保设施进行验收,确保在

现有污染防治措施下,污染物可稳定达标排放。
2郾 4摇 建设项目变更

如果建设项目实际建成情况与环评报告存在变

更,在不构成重大变更的前提下,验收调查报告应对
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变更内容进行叙述,并需要就建设工程变更内容开

展环境敏感目标关联性和实际环境影响变化论证分

析,进一步论述项目投产后变更内容对周边环境及

敏感目标的影响。 金属矿采选企业验收调查报告普

遍存在针对变更内容环境影响分析不足的问题。
2郾 5摇 验收执行标准

部分验收项目环评批复时间较早,验收时间较

长,企业不仅需要执行原环评及批复时的标准,还需

参考复核验收期间已实施生效的标准要求。 根据

《暂行办法》要求,污染物排放不符合国家和地方相

关标准、环境影响报告书或表及其审批部门审批决

定或重点污染物排放总量控制指标要求的,建设单

位不得提出验收合格的意见。 金属矿采选企业需要

在建设项目满足原有环评验收标准的基础上进行验

收,但如果更严格的现行标准已实施,企业必需满足

现行已实施的相关标准。 若不满足,需进行整改,待
满足现行有效标准后方可通过验收。
2郾 6摇 验收单位选择

《建设项目竣工环境保护验收管理办法》(原国

家环保总局令第 13 号)于 2021 年 1 月 8 日正式废

止,其“承担该建设项目环境影响评价工作的单位

不得同时承担该建设项目环境保护验收调查报告

(表)的编制工作冶的要求也相应废止。 金属矿采选

企业自主验收评价单位可由建设单位自主选择,不
再受此条款限制。 验收调查报告质量直接关乎验收

工作效果,直接影响验收结论[2],建议企业选择的

验收调查报告编制单位要具备一定实力和能力。

3摇 金属矿采选企业自主竣工环保验收
相关建议

3郾 1摇 严格执行“三同时冶制度

建设单位应严格按环境影响报告书或表及其审

批部门审批要求,将建设环境保护设施与主体工程

同时设计、同时施工、同时投产使用,验收应严格执

行“三同时冶制度。 如果工程及环保设施发生变更,
验收调查报告中需要阐述清楚,并对工程变更引起

的环境影响以及采取的污染防治措施及生态保护措

施的有效性作进一步阐述,同时进一步说明项目投

产后变更内容对周边环境及敏感目标的影响。
3郾 2摇 提高建设单位自主验收能力

建设单位应加强环保验收培训,提高环保验收

人员专业技术能力及环保责任意识。 国家和地方环

保法律、法规、规章制度、标准、导则、规范等的颁布

和更新非常频繁,需要随时关注新的政策文件,以确

保企业的环保措施、排放标准和总量满足最新的要

求[3]。 此外,在验收期间可通过邀请相关专业专家

及时处理项目实施过程中遇到的问题,对验收工作

及项目建设进行严格把关,确保验收工作符合国家

及地方相关法律法规要求,保证验收工作顺利进行。
3郾 3摇 充分发挥社会公众监督作用

建设单位是建设项目竣工环保验收的责任主

体,除涉及国家保密内容外,应及时向社会公开项目

信息[4]。 建设单位应确保公开信息的真实性、完整

性,不能避重就轻,随意删减验收调查报告内容。 建

设单位应畅通公众参与和社会监督渠道,更好地发

挥公众的监督作用[5],切实维护公众环境权益。

4摇 结束语

为深入贯彻落实国务院“放、管、服冶政策要求,
国家取消了建设项目竣工环境保护验收的行政许

可,改为由建设单位自主开展验收工作。 减轻环保

部门的行政审批压力的同时,也进一步强化了建设

单位环保“三同时冶的主体责任。
本文总结金属矿采选企业自主验收工作的现

状,分析总结相关金属矿采选企业自主验收工作遇

到的问题并提出相关意见及建议,为企业依法依规

开展自主验收,提高竣工环境保护验收质量提供

参考。
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