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政策导向

全面贯彻落实新发展理念
深入推进工业节能与绿色发展

摇 摇 2020 年是“十三五冶收官之年,面对错综复杂的

国内外形势,工业和信息化系统全面贯彻新发展理

念,立足制造强国和网络强国建设,深入实施绿色制

造工程,推动重点行业绿色改造升级,加快重点区域

绿色转型,发展壮大节能环保产业,工业绿色高质量

发展取得积极成效。 预计“十三五冶期间,规上企业

单位工业增加值能耗下降 16% ,万元工业增加值用

水量下降 30% 。 “十三五冶创建 2 121 家绿色工厂、
171 家绿色园区、189 家绿色供应链示范企业,开发

2 170 种典型绿色设计产品,累计推广节能、节水、再
制造、综合利用、中国 RoHS 等在内的绿色产品近 2
万种,完成了“千家绿色工厂、百家绿色园区、万种

绿色产品冶目标。

1摇 2020 年工业绿色高质量发展取得
积极成效

1郾 1摇 绿色制造工程成效显著

重点行业和重要领域绿色化改造加速推进,建
设 366 个绿色制造重点项目,辐射带动了各地区各

行业绿色关键工艺技术创新,打造了一批绿色设计

平台和绿色供应链。 绿色制造服务能力全面提升,
培育 184 家绿色制造供应商,为超过 7 000 家企业

提供服务,实施绿色改造项目 8 000 余个,完成合同

额近 200 亿元。 绿色制造体系形成规模,工厂、产
品、工业园区、供应链等领域绿色制造典型不断壮

大。 绿色标准化基础能力全面提高,全年支持绿色

制造标准立项 276 项、报批 135 项,开展 967 个标准

研究项目,陆续组建了一批重点行业标准化工作组,
绿色制造标准体系基本健全。 绿色制造国际合作日

益深化,中欧绿色制造、中意能效提升、中韩绿色工

业园区、中日 RoHS 等合作深入实施,绿色“一带一

路冶共建工作稳步推进。
1郾 2摇 工业节能与综合利用水平明显提高

节能监察执法和节能诊断服务“双轮冶驱动工

业能效提升,“十三五冶期间高耗能行业实现节能监

察全覆盖,480 余家节能服务公司在公益节能诊断

服务工作中,为 1郾 4 万家企业提出节能改造建议。
“十三五冶前 4 年,规上企业单位工业增加值能耗下

降 15%以上,万元工业增加值用水量下降 27郾 5% 。
深入推动 60 家工业资源综合利用基地建设,尾矿、
粉煤灰、冶炼渣、工业副产石膏、赤泥等大宗工业固

体废物综合利用加快向聚集化、规模化、高值化发

展,培育 672 家废钢铁、废塑料、废旧轮胎、废矿物

油、废旧动力蓄电池等行业骨干企业,再生资源综合

利用水平快速提升。 电器电子、汽车等产品有害物

质管控取得成效,70% 以上的电器电子重点产品已

经达到管控要求,M1 类乘用车铅使用量下降近

50% ,94%以上的车型可回收利用率达 95%以上。
1郾 3摇 绿色技术装备供给能力大幅增强

先进适用的绿色技术装备在各行业、领域不断

推广普及,部分技术装备已经实现从“跟跑冶到“领
跑冶的跨越式发展。 从行业角度来看,钢铁行业超

高压煤气发电、烧结余热发电等技术普及度不断提

高,二次能源自发电比例提升至 50% ;石化行业高

效降膜式蒸发技术装备加快推广,单套装置传热效

率提升 30% ;水泥行业低温余热发电技术普及率超

过 80% ;陶瓷行业采用先切后磨的加工方式和高精

度刮平定厚技术,减少 70%磨头配置的同时降低板

坯破损率;纺织行业通过推广小浴比染色技术,实现

节水减排 50%以上。 从重点领域来看,高效电机及

系统、变压器等先进技术装备广泛应用,农村污水治

理设备、新能源汽车动力蓄电池梯次利用等先进适

用技术装备得到突破和推广,废钢铁、废有色金属、
废塑料等再生资源市场份额逐步加大。
1郾 4摇 重点区域绿色发展水平进步明显

落实黄河流域、京津冀地区、长江经济带等国家

重大区域战略,着力解决重点行业、企业和区域发展

中的资源环境问题,工业结构和空间布局不断升级
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优化,资源能源利用效率显著提升,初步形成了区域

绿色协同发展格局。 推进黄河流域生态保护和高质

量发展,深入研究黄河流域重点地区工业绿色发展

现状和问题。 京津冀地区已探索形成了产业聚集发

展的管理模式和有效途径,建立了以承德以尾矿为

主、朔州以煤基固废为主等一批工业资源综合利用

基地跨区域协同发展典型模式,培育北京金隅、天津

绿色再生、河北联鑫环保等一批骨干龙头企业,3 年

累计利用工业固废约 22 亿 t,为解决首都砂石骨料

短缺问题作出贡献。 长江经济带沿线加快工业布局

优化和结构调整,积极推进危险化学品生产企业搬

迁改造,重庆、成都、武汉、盐城等地发展成为我国重

要的节能环保装备制造产业集群。
“十三五冶以来,工业绿色发展取得了积极进

展,传统产业绿色化改造步伐加快,绿色增长新动能

不断涌现,但与制造强国建设、生态文明建设要求相

比,还有一定差距。 随着我国发展进入高质量发展

新阶段,工业绿色发展面临着新形势。 高质量发展

对工业绿色发展提出新任务。 我国粗放发展方式仍

未根本转变,资源能源瓶颈日益凸显,石油、天然气

等战略型资源对外依存度高,亟须探索以生态优先、
绿色发展为导向的高质量绿色发展新路子。 应对气

候变化对工业低碳转型提出新要求。 工业能否率先

达峰将是我国兑现“碳排放力争于 2030 年达峰、努
力争取 2060 年实现碳中和冶承诺的关键,工业领域

亟须通过结构调整、技术改造、强化管理等手段,降
低能耗、减少碳排放,为先进制造业发展提供增长空

间。 全球绿色经济复苏趋势为我国工业经济发展带

来新挑战。 新冠肺炎疫情对全球经济造成深远影

响,疫情后的绿色复苏也将形成新的合作和竞争格

局,我们应当抓住这个时间窗口,进一步强化绿色竞

争力,积极推进绿色“一带一路冶建设,支撑我国经

济绿色增长。

2摇 2021 年深入推进工业节能与绿色发展

2021 年是“十四五冶开局之年,工业和信息化系

统应坚持把推进工业绿色发展作为落实生态文明建

设要求的硬任务,坚决贯彻新发展理念,以供给侧结

构性改革为主线,进一步加大工作力度,将工业节能

与绿色发展引向深入。
2郾 1摇 制定发布“十四五冶工业绿色发展规划

坚决贯彻党的十九届五中全会精神,围绕部中

心工作,深入剖析面临的形势和挑战,明确任务和举

措,编制好“十四五冶工业绿色发展规划。
2郾 2摇 深入推进工业节能

把节能、提高能效放在推进能源革命的优先位

置,持续完善工业节能法规制度。 落实能耗“双控冶
政策,严控重化工业新增产能规模。 对万家企业开

展节能监察执法和节能诊断服务,积极开展“节能

服务进企业冶等活动,加快传统高耗能行业节能技

术改造。 抓好重点用能设备及数据中心等新兴领域

节能工作,实施变压器等专项能效提升计划,鼓励企

业、园区建设绿色微电网。
2郾 3摇 大力提升资源利用效率

深入实施京津冀工业节水、工业资源综合利用

产业协同转型提升等行动计划,制定实施黄河流域

工业绿色高质量发展指导意见,发布工业污水资源

化利用实施方案。 研究制定工业资源综合利用管理

办法,加快推进工业固废减量化和资源化。 深化电

器电子、汽车产品等生产者责任延伸试点,着力强化

二次资源对战略性矿产资源的供给保障能力。 加强

废钢铁、废有色金属、废旧动力电池等“城市矿山冶
资源高效循环利用。 制定产品再制造管理办法,加
强再制造产品评定和推广。
2郾 4摇 积极发展绿色环保产业

大力发展节能节水产品、环保装备、资源综合利

用产业,积极打造绿色发展新动能。 推行绿色设计,
促进快递包装绿色发展,加大电器电子、汽车等产品

有害物质管控。 制定环保装备制造业高质量发展行

动计划,突破一批绿色技术装备,培育一批环保装

备、再生资源利用骨干企业,加快先进节能环保技术

装备工艺推广应用,为打赢攻坚战提供支撑。
2郾 5摇 全面构建绿色制造体系

制定绿色制造体系管理办法,在各行业各地区

全面建设绿色工厂、绿色工业园区。 实施工业低碳

行动,制定钢铁、水泥等重点行业碳排放达峰路线

图。 围绕工业节能、节水、资源综合利用、清洁生产、
低碳及绿色制造等领域制修订 100 项节能与绿色标

准,培育 150 家绿色制造供应商。 积极开展绿色制

造国际合作,推进多边共建绿色“一带一路冶,为应

对全球气候变化、共建人类命运共同体提供坚实

基础。
来源:中国节能网
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